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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, cus ap |cac @s fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 23524325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

o Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Coédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de al gbgral @3 -presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

y en materia de deuda bI|gaC| ciplina financiera.
MUESTR @" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $123,807,488.01 $123,229,818.19
Muestra Auditada 120,563,620.97 82,015,843.84
Representatividad de la muestra 97.38% 66.56%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $41,276,905.47 54
Muestra Auditada 25,458,298.00 19
Representatividad de la muestra 61.68% 35.19%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obras y
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

118



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
TLALIXCOYAN, VER.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga$ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, c')rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos pol eicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato qu “bejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|0|p|os

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos “\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zdel @&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: v&
e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%@osw reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi é@ @s y obligaciones de

los servidores publicos municipales, entre otras dis
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e ﬂscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.
od @42 o similares para aquellos Municipios que

e Codigo Hacendario Municipal par
cuenten con su propio é$ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
cion d

programacion y prgs publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica Vw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
nde
. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$115,994,100.88 para el gjercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS g “6

INGRESOS
CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos 5,867 $5,978,058.13
Contribuciones de Mejoras .00 168,503.45
Derechos &1,253.29 3,746,213.31
Productos & 73,285.32 113,655.24
Aprovechamientos & %0 2,300.00 117,309.36
Participaciones,  Aportagi @)nveni : %vos
Derivados de la C a iscal &istintos de 107,550,047.00 113,683,748.52
Aportaciones ‘Q C_Q
TOTAL DE INGRESOS $115,994,100.88 $123,807,488.01
a W°
{ EGRESOS
v " CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $41,982,141.59 $47,417,741.80
Materiales y Suministros 10,562,368.00 6,749,427.10
Servicios Generales 12,196,054.18 15,792,600.87
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,652,240.11 10,947,047.20
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 4,270,000.00 386,473.91
Inversion Publica 44,031,297.00 41,276,905.46
Deuda Publica 300,000.00 659,621.85
TOTAL DE EGRESOS $115,994,100.88 $123,229,818.19
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $577,669.82

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $2,234,572.66
Auditoria 796,000.00
Bienes Muebles 619,944.18
Caminos Rurales 17,610,200.45
Educacion 1,575,407.63
Electrificacion 1,873,476.50
Equipamiento Urbano 4,342,932.12
Fortalecimiento Municipal 4,254,031.28
Seguridad Publica Municipal 22,554,18 “
Urbanizacion Municipal 13,6

TOTAL $69,501,070.47

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz. Derivado de la revision se presenta
el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, reallzada ala c‘o consistente

en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y s juridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamiento, se i n, tramitaron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, Mro de la Constitucién
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables. Q\ 00

Derivado de lo anterior, el presente informe revela g‘ o de ? |zaC|on Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2022 ce W respecto de la Gestion del Ente

Fiscalizable, por lo que la informacién qu traa principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion eéﬁ doc@la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas, dentro de &ecm l6gico, que permite tener certeza de los resultados
que se presentan en fuaw S pro os aplicados.

00\“\s;€\'$ 5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la préctica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos administrativos
ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones administrativas
emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto

cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y dema »osm/ones
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos sujetos a aSI como los
contratos, convenios, oOrdenes e instrucciones recibidas y/o tranw&& a los servidores

publicos.
VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamen § gal y Q@n material de los
actos juridicos y procedimientos administrativos % I’eVISI

Objetivo General “\\Q‘\

dispuesto en el m tivo ap

Objetlgoﬁec@\'

La revisién se desarroll6 con base en el anélisis y valoracion de la informacién presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Comprobar que los actos relatw fo . i
Ley, se haya actuado po& es del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

S
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de las
Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacion
de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del
Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica s Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Manual deI egal, publicados
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la préchc&*dltor@ahdad se utilizaron

las siguientes técnicas para la obtencion de evidencia @

a) Indagacion. Mediante la ut|I|zaC| %a te iC g’udltor podra requerir informacion de

personas pertenement al |table pudiendo realizarse a traves de
requerimientos of|C|aI tas arios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
apoyo de alguna mca d

b) Confi \% Es ¢ blda como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de
qia We terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o
programa a revisar.

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informaciéon mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacién mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a
revisar, teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de
fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de cuatro observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con
numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron cuatro (4 Observamor?ﬁ%?‘ l, las cuales
No Fueron Solventadas por el Ente Auditado, de las cuales surgieron tres daciones antes de
la integracion del presente Informe Individual.

Cabe sefialar que, en el ejercicio de sus atnbumone&tenm egumento de las
recomendaciones debera hacerse por parte del titular K ano de nterno del Ente Fiscalizable.

5.2.4. Dictamen-Opinion ®>$$ 5°0$

La auditoria pract|cada al @&m oyan Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica
2022, se practicd ¢ en lagi &on proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veracidad es re e; fu y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se apli W de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de
acuerdo'ean los resu determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen
con un alcance legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.

Ayuntamiento Tlalixcoyan, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
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Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cuatro Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las cuatro (4) Observaciones en total, No Fueron Solventadas,
como resultado de lo anterior se dio origen a tres (3) Recomendaciones.

Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales, segun se
resultados de esta auditoria, como se concluy6 en el presente Informe Indivi
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72 y 76 todos de é\
y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI“\

W&lone@‘

Se concluyé que derivados de la revision a all a eI H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de la Fiscalizacion Superlor ala ubh@%hzada al H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan,

cance de Legalidad

Veracruz, dentro de la Auditori evision de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias dentro de @s ev. por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridi ‘ Idos pr ente en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz de | &e la LIa

(,0 0@\*

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Recomendaciones de Legalidad

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenldw/ alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES W«DAS

N\

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL Vv 12
TECNICA A LA OBRA PUBLICA ¥9 6& 9

DEUDA PUBLICA, OBLIGAC 9

Y DISCIPLINA FINA &
LEGA 3
TOTAL 33

ot A
o. {,Q? n&l@s y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-181/2022/004 ADM
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generados en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion, registrados como a continuacion se detallan:
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CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por cobrar a corto plazo. $7,721,654.00
1.1.2.2.05 Convenios por cobrar a corto plazo. 8,029,737.40

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion 1ll del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constaté uperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterigr? ular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

)
CUENTAS POR PAGAR A CO ﬁ}o ‘“00

Observacion Nimero: FM-181/2022/006 AD &‘ i g

El Ente Fiscalizable reporté en sus EStadﬁm leros,al diciembre de 2022 un pasivo por el
monto indicado que carece de sop ent@és a dicha fecha no fue liquidado, como a

continuacion se detalla: ?e
Ge CONCEPTO MONTO

iales y Suministros por Pagar a Corto Plazo $177,814.20

Asimismo, existe un saldo proveniente de ejercicios anteriores que no ha sido liquidado o depurado, como
a continuacion se relaciona:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.1.09 Otras prestaciones sociales y econdémicas por pagar a corto plazo $4,404,809.98

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Ademas de la cuenta 2.1.1.1.09 “Otras prestaciones sociales y econdmicas por pagar a corto plazo” existe
una disminucion por un importe de $1,810,609.27, del cual no presento el soporte correspondiente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacidn del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd de la cuenta
contable 2.1.1.2.01 “Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo” documentacion comprobatoria por
un monto de $106,808.86, quedando un monto pendiente de liquidar por $71,005.34, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PL avs
Observacion Numero: FM-181/2022/008 ADM ‘
De acuerdo con sus registros contables, se identifico un saldo de | obre &1 ta por concepto
de Sueldos y Salarios que proviene de ejercicios anteriorew 27, 3 embargo, el Ente
Fiscalizable no realizo el entero ante la autoridad com &t@

rvidore 0s responsables con lo dispuesto por
?abilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
enta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccion Il del

de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de
y parrafo quinto y 96 de la Le
Cadigo Fiscal de Ia Fe,d y 14
Proced|m|ento de on Sup@

En el p @w Pllego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia del
entero |mpuesto enalado por $1,880,674.00, quedando pendiente de enterar un monto de
$2,546,637.85, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

‘ Observacion Numero: FM-181/2022/009 ADM

El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 caus6 el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $1,293,093.11, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizé la provision del impuesto ni realizo
el pago correspondiente ante la autoridad competente.

Ademas, existe un saldo del citado impuesto correspondiente a ejercicios anteriores por $437,500.00,
que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones |
y Ilinciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibidé evidencia de haber realizado el
reconocimiento contablemente, asi como tampoco el pago del impuesto correspondiente, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL
‘,\\

Derivado de lo anterior, se observd un MONTO SUJETO A ACLARA 6@3 11 (Un millén
doscientos noventa y tres mil noventa y tres pesos 11/10 )

Observacion Numero: FM-181/2022/010
De acuerdo con la informaciéon propeGi

Pensiones del Estado, el Ent§
a d|0|8%

la compulsa realizada con el Instituto de
a dicho Instituto la plantilla de personal ni las
ejercicio 2022.

noéminas de los meses de

Incumpllendo amente serwdores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dlspues artl »y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley d enS|ones tado de Veracruz; 90 fracciones Il 'y Ill del Codigo Hacendario Municipal para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

SERVICIOS PERSONALES

Observacion Nimero: FM-181/2022/012 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones por sueldos y salarios, y por gratificacion anual que abajo se
sefialan, de las cuales no presentd los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S).
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Cuenta Bancaria numero 1164310161 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE Y/O

de septiembre.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans.1272 130012022 | 1@ nomina de seguridad piblica $156,600.00
correspondiente al mes de enero.
Trans.1272 1301/2022 | '@ nomina - confianza 75,000.00
correspondiente al mes de enero.
Trans.1272 130012022 | '@ nomina de seguridad piblica 88,500.00
correspondiente al mes de enero.
Ch.001 14i01/2022 | 1@ nomina - de edies $144,450.00
correspondiente al mes de enero.
Ch.006 14/01/2022 | '@ nomina de seguridad pblica 205,555.00
correspondiente al mes de enero.
Ch.008 1410112022 1ra nomlnal de seguridad publica w
correspondiente al mes de enero.
Trans.1272 27/01/2022 | 292 nomina de sequridad publica 4§ ¥+ oo 764 09
correspondiente al mes de eng
Trans.1272 27l01/2022 | 202 nomina de sequridad plblia 09,500.00
correspondlente al enero.
Trans.1272 27101/2022 95;@ cont 75,000.00
corre; e alme .
Ch.019 28/01/2022 A Co Sﬁe: publica 215,655.00
960 respon | mes de enero.
Q’ adinade seguridad plblica 138,434.00
spondiente al mes de enero.
de ediles
2800 @ correspondiente al mes de enero. 144,450.00
032022 Nomina 1ra quincena confianza 81,500.00
15/03/2022 d ' 15,000.00
15/03/2022 | Nomina 1ra quincena ediles. 144,450.00
30/03/2022 | Ndémina 2da quincena ediles. 144,450.00
Trans.1272 29/03/2022 Némina 2da quincena confianza 81,500.00
Ch.129 30/03/2022 q ' 15,000.00
Ch.207 13/05/2022 | Némina 1ra quincena ediles mayo. 144,450.00
Trans.1272 12/05/2022 | Némina 1ra quincena confianza 81,500.00
Ch.209 13/05/2022 | mayo. 15,000.00
Trans.1272 30/05/2022 | Noémina 2da quincena confianza 69,000.00
Ch.234 30/05/2022 | mayo. 27,500.00
Ch.235 30/05/2022 | Némina 2da quincena ediles mayo 144,450.00
Trans. 1272 13/09/2022 | Némina al personal de ediles 19,000.00
Ch.361 14/09/2022 correspondientes a la 1er quincena 125,450.00
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No. CHEQUE Y/O

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Némina al personal del sindicato
Ch.362 14/09/2022 F'S'T'S'E'M'O'D'V’ . 11,941.64
correspondiente a la 12, Quincena
de septiembre 2022.
Trans.1272 13/09/2022 | Nomina al personal de confianza 81,500.00
correspondiente a la 1er quincena
Ch.363 14/09/2022 de septiembre de 2022, 15,000.00
Némina al personal del sindicato
Ch.372 30/09/2022 F'S'T'S'E'M'O'D'V' . 11,340.11
correspondiente a la 2da quincena
de septiembre de 2022.
Trans.1272 29/09/2022 | Nomina al personal de confianza 81,500.00
correspondiente a la 2da quincena —w
Ch.373 30/09/2022 de septiembre de 2022. @&
Trans.1272 29/09/2022 | Némina al personal de ediles ,000.
correspondientes a la 1er quince
Ch.374 30/09/2022 de septiembre de 2022. “} 450.00
Trans.1272 13/10/2022 | Nomina al perso vbem to &02,741.00
F.S.T.S.EEM.OQ
Ch.390 14/10/2022 Corfesw la 1er 11,941.64
2022
Trans.1272 13/10/202 &Eﬂ p nﬁ%onﬂanza 81,500.00
orresp la 1er quincena
Ch.391 1 & 20020, 25,000.00
Trans.127’2 3/10/2022 ina al personal de ediles 19,000.00
correspondiente a la 1er quincena
¢ de octubre de 2022. 125,450.00
127 Nomina al personal del sindicato 290,776.20
00 ?g FSTSEMODV.
correspondiente a la 2da quincena
Ch.40 28/10/2022 de octubre de 2022, 11,340.11
Trans.1272 27/10/2022 | Nomina al personal de confianza 81,500.00
correspondiente a la 2da quincena
Ch.405 28/1012022 | 46 octubre de 2022. 25,000.00
Trans.1272 27/10/2022 Nomina al persona| de ediles 19,00000
correspondientes a la 2da quincena
Ch.406 281012022 | 46 octubre de 2022. 125,450.00
Trans.1272 14/11/2022 | Nomina al personal del sindicato 399,130.31
F.S.T.S.EM.O.D.V.
correspondiente a la 1er quincena
Ch415 15/11/2022 de noviembre de 2022. 14,699.27
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No. CHEQUE Y/O

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans.1272 14/11/2022 | Nomina al personal de confianza 81,500.00
correspondiente a la 1er quincena
Ch.417 15/11/2022 de noviembre de 2022. 25,000.00
Trans.1272 14/11/2022 | Nomina al personal de ediles 19,000.00
correspondientes a la 1er quincena
Ch.418 15/11/2022 de noviembre de 2022. 125,450.00
Trans. 1272 29/11/2022 | Nomina al personal del sindicato 284,004.50
F.ST.S.EEM.O.D.V.
Ch.426 30/11/2022 | correspondiente a la 1er quincena 14,097.60
de noviembre de 2022.
Trans.1272 29/11/2022 | Nomina al personal de confianza 81,500.00
correspondiente a la 1er quincena
Ch.427 30/11/2022 de noviembre de 2022. 25,000:00
Trans.1272 29/11/2022 | Némina al personal de ediles

correspondientes a la 1er quincena

Ch.428 301112022 | 4o noviembre de 2022. \' 25,450.00

Trans.1272 14/12/2022 | Némina al personal del “ 94.70
F.S.T.SEM.O.D.V. &

Ch.451 15/12/2022 | correspondien ao i 14,699.27

de dicie
Trans.1272 14/12/2022 | NQ 81,500.00
Ch.452 15/1 %ﬁe dici 25,000.00
Trans.1272 . | personal de ediles 19,000.00
pondientes a la 1er quincena
Ch.4531 511212 e diciembre de 2022. 125,450.00
4/1 Aguinaldo al personal del sindicato 1,952,986.89
F.S.T.S.EM.OD.V. del 61,284.03
0 15/12/2022 | Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver. 57,309.07
Trans.1 14/12/2022 | Aguinaldo al personal de confianza 153,833.00
Ch.459 15/12/2022 S/er ayuntamiento de Tlalixcoyan, 50.000.00
Trans.1272 14/12/2022 | Aguinaldo al personal de ediles del 38,000.00
Ch.460 15/12/2022 | ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver. 250,900.00
Trans.1272 28/1212022 | Nomina al personal del sindicato 284,107.12
F.S.T.S.EM.OD.V
Ch 470 20/12/2022 corrtles.pond|ente a la 2da quincena 13.202.15
de diciembre de 2022.
Trans.1272 28/1212022 | Neomina al personal de confianza 81,500.00
correspondiente a la 2da quincena
Ch.471 29/12/2022 de diciembre de 2022. 25,000.00
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No. CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans.1272 28/12/2022 | Némina al personal de ediles 19,000.00
correspondiente a la 2da quincena
Ch.472 29/12/2022 de diciembre de 2022. 125,450.00
TOTAL $9,206,856.61

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 14 fraccién Il inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 20 ‘ mo por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicada en el Diarig,Ofi e la Federacion
el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL ““
Derivado de lo anterior, se observd un PRESU % AL de $9,206,856.61 (Nueve
millones doscientos seis mil ochociento& nta os 61/100 M.N.)

[ Observacién Numero: FN-1 13péqf¢' |
El Ente Fiscalizable efepﬂ*s rogaci “ sueldos y salarios y por gratificaciéon anual que abajo se

detallan, de las cu% sentd I@Qﬂprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S).

Cuenta GQ%UWMM% del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 004 04/02/2022 Cclnm.plemento de némina de Seguridad $289.703.56
Publica.

Trans. 5717 14/02/2022 158,500.00

Trans. 5717 14/02/2022 | Nomina 1ra quincena de febrero 88,500.00
Ch.010 15/02/2022 | Seguridad Publica. 228,155.00
Ch. 011 15/02/2022 138,434.00
Ch. 017 252,350.00
Ch.018 Némina 2da quincena de febrero 148,830.00

Trans. 5717 28/02/2022 Seguridad Publica. 136,000.00

Trans. 5717 88,000.00

Trans. 5717 14/03/2022 175,500.00
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No. CHEQUE
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 004 04/02/2022 C(l)mlplemento de némina de Seguridad $289.703.56
Publica.

Trans. 5717 14/03/2022 Nomina fra quincena de marzo 87,500.00
Ch. 024 15/03/2022 Sequridad Publica, 235,021.00
Ch. 025 15/03/2022 141,717.00

Trans. 5717. 29/03/2022 160,500.00

Trans. 5717 29/03/2022 Nomina 2da quincena de marzo 87,000.00

Trans. 5717 30/03/2022 Sequridad Pablica 15,000.00
Ch. 029 30/03/2022 238,488.00
Ch. 030 30/03/2022 141,717.00

Trans. 5717 12/04/2022 180,500.00

Trans. 5717 12/04/2022 | Némina 1ra quincena de abril 88,796.00
Ch. 040 13/04/2022 | Seguridad Publica. .00
Ch. 041 13/04/2022 585.00

Trans. 5717 28/04/2022 “ 180,500.00

Trans. 5717 28/04/2022 | Némina 2da quincena 6% 91,164.00
Ch. 045 29/04/2022 | Seguridad Publica. Q &19,084.00
Ch. 046 29/04/2022 165,792.00
Ch. 080 14/06/2022 24,841.00
Ch. 100 116,000.00

116,000.00

Nomina del personal de Seguridad 206,790.00

Publica correspondiente a la fer. 5,700.00

+12/08/2022 ) 291,940.00
quincena de agosto de 2022

12/08/2022 277,962.00

29/08/2022 186,500.00

Trans. 5717 29/08/2022 . , 77,564.00

Trans. 5717 30/08/2022 :;'83";‘: ig'rre‘g;’s;‘fe'nt‘;e asei“”gj: 15,000.00

Trans. 5717 30/08/2022 quincena de agosto de 2022, 5,000.00
Ch.135 30/08/2022 298,866.00
Ch.136 30/08/2022 277,962.00

Trans.5717 13/09/2022 204,417.00

Trans.5717 13/09/2022 | Némina 1er quincena Seguridad 65,766.00
Ch.163 14/09/2022 | Publica septiembre. 305,940.00
Ch.164 14/09/2022 274,679.00
Ch.169 19/09/2022 Comp!ement9 . de Nomina de 116,000.00

Seguridad Publica.
Ch.179 26092022 | ComPlemento de  Nomina - de | 0 05 09

Seguridad Publica.
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No. CHEQUE
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 004 04/02/2022 C(l)mlplemento de némina de Seguridad $289.703.56
Puablica.
Ch.185 30/09/2022 | Complemento ~de - Nomina - de 116,000.00
Seguridad Publica.
Trans.5717 29/09/2022 205,394.00
Trans.5717 29/09/2022 | Némina  1er quincena personal 66,332.00
Ch.183 30/09/2022 | Seguridad Publica de septiembre 319,615.00
Ch.184 30/09/2022 274,679.00
Ch.189 041102022 | Complemento - de - Nomina - de 116,000.00
Seguridad Publica.
Ch.199 07M0i20pg | COMPlemento de  Nomina de | 0406
Seguridad Publica.
Trans.5717 13/10/2022
Trans.5717 13/10/2022 | Nomina 1er quincena Segurida
Ch.203 14/10/2022 | Publica de octubre \\, 323,105.00
Ch.204 14/10/2022 ﬁ&@ 91,094.00
Ch.218 17/10/2022 Comp'eme”to 116,000.00
Seguridad
Trans.5717 27/10/2022 201,144.00
Trans.5717 27/10/2022 @ 1er gﬁ}! Seguridad 56,000.00
Ch.223 28/10 ubllcaéﬂ 324,710.00
Ch.224 309,698.00
Trans.5717 . ? 1 202,144.00
Noémina 1er quincena Seguridad 62,864.00
022 | Publica de noviembre. 322,788.00
. “‘15/11/2022 306,962.00
ch. 6’ 10/11/2022 | ComPlemento de - Nomina - de 100,000.00
Seguridad Publica.
Ch.235 1501112002 | COMPlemento de - Nomina - de 100,000.00
Seguridad Publica.
Ch.237 30/11/2022 316,677.00
Ch.238 30/11/2022 306,962.00
Némina 2da quincena Seguridad
Trans.5717 29/11/2022 61,000.00
Ch.240 02/12/2022 1,500.00
Ch.250 15/12/2022 309,779.00
Ch.251 15/12/2022 Nomina 1er quincena Seguridad 306,96200
Trans.5717 14/12/2022 | Publica de diciembre. 206,294.00
Trans.5717 14/12/2022 61,000.00
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No. CHEQUE
TRANSFERENGIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 004 04/02/2022 C(l)mlplemento de némina de Seguridad $289.703.56
Publica.
Ch.252 15/12/2022 532,876.00
Ch.254 15/12/2022 Aguinald Sequrided  Pibi 185,409.45
Ch.256 22122022 | "9UNaCO - oegUNaa Uole T 928.435.55
de diciembre
Trans.5717 14/12/2022 356,864.00
Trans.5717 14/12/2022 114,600.00
Ch.263 29/12/2022 322,025.00
Ch.264 29/12/2022 Nomina 24 , Sequridad 306,962.00
Ch270 3011212022 | Lo <08 quincena oegnda 4,000.00
Publica de diciembre.
Trans.5717 281212022 59,536.00
Trans.5717 281212022 2084538.00
TOTAL | $16; 24
*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente. “
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex serwdores?ﬁos res con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General d bifidad G mental; 25 parrafo segundo,
37y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 86 fr (&\zfo quinto y 99 fraccion Ill de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A ederacion; 359 fraccion IV y 367 del

e Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso
ia Pu eI Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz ap w la Cu ca 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion
Miscelanea Fisc @ &IC n el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

Codigo Hacendario Municipal para
a) de las Reglas Técnicas d

En el p@ e SW del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las listas de
raya firmadas por los‘beneficiarios, sin embargo, no exhibié los Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet (CFDI’S), por tal motivo, la observacion persiste.
HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $16,307,858.24 (Dieciséis
millones trescientos siete mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 24/100 M.N.)
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Nimero: FM-181/2022/015 DAN
El Ente Fiscalizable ejerci6 la acciéon 104 “Pago de accesorios para personal de Seguridad Publica
Municipal’, sin embargo, no presentd un listado y/o documento de control que otorgue constancia y
justifique la entrega a los beneficiarios.

Cuenta Bancaria nimero 1164310198 del Banco Mercantil del Norte de México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
044 25/04/2022 | Adquisicion de uniformes para el personal de Seguridad $49,210.00
Publica, 30 pantalones, 60 camisas manga larga, 30 playeras,
057 04/06/2022 | 30 pares de bota, 8 pares de bota imitacién, 30 gorras “49,210.00
personalizados, 30 cinturones con hebilla metalica.
$98,420.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex serwdore espw n lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de C tal; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 359 frac %

acendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y ion |, v&ge las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de FISC &u e |% | Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022. é

En el proceso de solve gel Pli bservamones, el Ente Fiscalizable present6 un listado de
uniformes de S ubli specificaciones de los accesorios entregados y fotografias, sin
embargo, @e é\la'%as de los beneficiarios y de las autoridades municipales, por tal motivo
la obse persnﬁ

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $98,420.00 (Noventa y
ocho mil cuatrocientos veinte pesos 00/100 M.N.)

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-181/2022/016 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.
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a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publi gﬂvado ylo social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra I\ 16n de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo p R@monallzacmn de la
perspectiva de género en las Politicas Pub % |C|pal

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres W S|gwente estructura organica:
Direccion General, Area Admw@ Area J Area Psicologica y Area de Trabajo
Social. ®

Incumpliendo presuntarp a%wd *x servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bi la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Tecnl udltorla ica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de

VeracruG@ es a&@da Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié informacion que demuestre que el
Instituto funciona como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control
debera realizar el seguimiento correspondiente.

] Observacion Numero: FM-181/2022/017 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentacion e informacién que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.
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a. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2022.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y Ill'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presento las
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion per‘ ste; debido a

lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento %@ ente

Observacion Numero: FM-181/2022/018 ADM V‘ ‘
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacién que abajo se aI po licar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en meéamble e‘

a.  Politicas en materia ambiental e%‘e e\¢

b.  Normatividad en materia ambi
ald @Qto Forestal, Ecologica y Medio Ambiente y

Creacion de la Comisid
formulacion del pr tra
Informe relati recoleccié sposicion de residuos solidos;

Infor @t o al to de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
@os/en “unicipio/otro Municipio;

bo WI manejo y disposicion final de residuos solidos se encuentre concesionado
a

aunpa r ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacién de
servicios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto, pélizas
contables, pélizas cheque, érdenes de pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI'S), asi como los instrumentos de control que den constancia y justifiquen los trabajos
realizados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-181/2022/001 ‘
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentﬂ onciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados B&% e Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria. e\\,

Recomendacion Numero: RM-181/2022/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenios ¢ aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Depen el Gobi Estado, ademas de que deben
ser reportados en la informacion financiera porél':@ scalizable.

S

@

‘ Recomendacion Numero:

Implementar acciones y $ nder las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales @drativos generacion de informacion financiera, asi como aquéllas
relacionada ? difusion Wica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabi bern GCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

‘ Recomendacion Numero: RM-181/2022/004

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Numero: RM-181/2022/005
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.
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‘ Recomendacion Numero: RM-181/2022/006

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-181/2022/007
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

| Recomendacion Numero: RM-181/2022/008 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y re , €n su caso, la
suspension de los servicios. \\¢

‘ Recomendacion Numero: RM-181/2022/009 ’ “
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de&&o dela cion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional d idad P \gro overa que, por lo menos, el 20

por ciento de los recursos previstos en el F n ra el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territorial &nto ORTAMUN), se destinen a la atencion de
necesidades directamente vin nla

Publica, se recomienda implementar las acciones

y procedimientos corres&%e S qu n el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.
1120221010

&éran reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de

bienes muebles y revallos.

portagi

Recomendacion Numero: RM-181/2022/011 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

| Recomendacion Nimero: RM-181/2022/012 |
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimacén.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Niimero: TM-181/2022/001 DAN Obra Numero: 2022301810010
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion con asfalto | Monto pagado: $961,043.43
(bacheo) en distintos tramos carreteros en la localidad de | Monto contratado: $961,043.43
Tlalixcoyan.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/1

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de térmir& 12022

Personas
N\
?f‘

GENERALES: 0
ac

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion co m W@lstintos tramos carreteros en el
Municipio de Tlalixcoyan; el desarrollo del ? consi e@ ajos preliminares, reconstruccion de
base hidraulica y reconstruccion de w& éltic% tros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA 3:
o

O

A. REVISI%&\%NTAL%‘G

De la reyi los @mos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra; €n el periodo @€ solventacion aportaron el proyecto ejecutivo integrado por los planos, el catalogo
de conceptos, los nimeros generadores de volumenes de obra y las especificaciones generales y
particulares; el acta de presentacion de propuestas (técnicas y econdmicas), los nimeros generadores
de volumenes de obra ejecutada de la estimacion de obra nimero 1 finiquito, los croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada sin descripcion de los conceptos ejecutados, la bitdcora de obra sin nimero
de notas ni las firmas autorizadas en la nota de cierre, los planos actualizados de obra terminada y el
Acta de Entrega-Recepcion del Ente al Comité de Contraloria Social debidamente firmado por el Director
de obras Publicas; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se identifico
que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la estimacion de obra
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no presenta la pdliza de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y Supervisor de Obras, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio PRESI/054/2023,
en las coordenadas de localizacion 18.715168 latitud norte, -96.066794 longitud oest ocalidad y
Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con croquis Y finiquito; con la finalidad de verifica 0s volumenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisi a obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexdémetro, 0dé iste Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como sin termin w % encontrd evidencia
de la ejecucion de la totalidad del concepto de pavimen a? abe mencionar que en el
periodo de solventacion se identifico la ejecucio é* dad ceptos, por lo que su situacion
fisica cambia a TERMINADA Y OPERAN

Asi mismo, no se encontrd evi @ ac &m de una placa informativa con la que hagan del

conocimiento de la pobl,acg onclus; &a obra realizada parcial o totalmente con recursos de la

fuente de financi cabe r que en el periodo de solventacion no presentaron

documentacic@ ecto, lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
serv

servidom d?p licos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de
Financiamiento del eJ iclo 2022.

Por otra parte, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de Tlalixcoyan cuenta
con un grado de rezago social muy bajo, por lo que al no ser alto o muy alto, no se tiene la certeza de
que la obra beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema y al no contar con el
soporte documental que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; cabe mencionar
que en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de
la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de enero de
2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $961,043.43 (Novecientos sesenta y un mil
cuarenta y tres pesos 43/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-181/2022/002 DAN Obra Numero: 2022301810011
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $2,094,377.77
hidraulico en calle Mariano Matamoros segunda etapa, en la | Monto contratado: $2, 094 377.77

localidad de Calderas.
Modalidad ejecucion: Contrato Fechadei |n|cm

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de é\ 21/07/2022

XL

GENERALES: e
? e ﬁfamon de la calle Mariano Matamoros,

; la primera bajo el registro 2020301810043
por un importe de $2,266,876. § |IIon tos sesenta y seis mil ochocientos setenta y seis
pesos 35/100 M.N.), ingl el LV egunda con numero 2022301810011 por un monto de
$2,094,377.77 (D(E@ S nove@bcuatro mil trescientos setenta y siete pesos 77/100 M.N.),
incluyendo el aciendo“ﬂnversién total de $4,361,254.12 (Cuatro millones trescientos sesenta
y un miI@& 0S c@y cuatro pesos 12/100 M.N.), con L.V A.

La obra forma parte de un proyecto eJecutl
en la localidad de Calderas, el cual

Para esta segunda etapa, los trabajos corresponden a la construccion de pavimento hidraulico en la calle
Mariano Matamoros; el desarrollo del proyecto considera la introduccion de tuberia de PVC hidraulico y
tomas domiciliarias, asi como la reconstruccion de sub-base y base hidraulica, suministro y tendido de
concreto hidraulico premezclado, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito

de obra; en el periodo de solventacién aportaron el Dictamen técnico operativo emitido por la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), el catalogo
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de conceptos, y las especificaciones generales y particulares del proyecto ejecutivo, el Acta de
adjudicacion debidamente firmada por el Contralor Municipal, el reporte fotografico de las estimaciones
de obra debidamente firmado por el Contratista, la bitacora de obra sin nimero de notas y el Acta de
Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social debidamente firmada por el
Director de Obras Publicas; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad técnica del proyecto emitida
por la Entidad Operadora del Drenaje Sanitario, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se identifico
que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y la estimacion de obra
carece de la pdliza de cheque y de las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresidn simple del
concreto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion w Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento d bras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de \} 3 Ter, fracciones VI

y IX de la Ley Organica del Municipio Libre. “\

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico no pres ch% |ca deI proyecto emitida por la
Entidad Operadora del Drenaje Sanitario, @o se la existencia de infraestructura de
drenaje en condiciones optimas de o res procedentes dichos trabajos incluyendo la
pavimentacion por un presunto rimonj 944 699.63 (Un millén novecientos cuarenta y
cuatro mil seiscientos, n s 63/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo
presuntamente Io @n ylo dores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 15 fr. % parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas d e IgnaC|o de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso €) del

Reglamenito de la Le Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Arq. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el Padrén de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se constituyo en el sitio de la
obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas y el Supervisor de obras,
representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio PRESI/054/2023, en las coordenadas
de localizacién 18.714950 latitud norte, -96.091184 longitud oeste, en la localidad de Calderas, en el
Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo
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del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, odometro y Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), encontrando la obra a la vista como sin operar, debido a que la pavimentacion incluyé trabajos de
introduccion de la red de agua potable y no se presento la evidencia de su operatividad, ademas, no
contaba con la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
respecto de los mismos y no proporcionaron las factibilidades técnicas del proyecto otorgadas por las
Entidades Operadoras de los Servicios, por lo que no se tenia certeza de que las redes de drenaje y agua
potable se encuentren en Optimas condiciones; cabe mencionar que en el periodo de solventacion
presentaron el Dictamen técnico operativo emitido por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), que refleja la operatividad de las tomas domiciliarias, por lo que su situacion fisica se cambia a
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por carecer de la factibilidad técnica del proyecto otorgada
por las Entidades Operadora del Drenaje Sanitario; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones &\/ y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas d e Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgéanica del Mun|C|p|o Ll\

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de u nfor ? n Ia que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra g par % IIS nte con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar pe% S

documentacion al respecto, por lo que pr | sefia incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores pubhcos f Ie% meamlentos de Operacién de la Fuente de

Financiamiento del ejercicio 2% G$

Por otra parte, la 0 a fuer ona de Atencidn Prioritaria y la localidad de Calderas cuenta

olventacion no presentaron

con un grado socia por lo que al no ser alto o muy alto no se tiene la certeza que la obra
benefici t res con rezago social y pobreza extremay, al no contar con el soporte
documental que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente, cabe mencionar que en

el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de
la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de
2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccién VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por recursos aplicados en
regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,094,377.77 (Dos millones noventa y cuatro mil trescientos setenta y siete
pesos 77/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Adicionalmente, se observo por falta de permisos y licencias, en
especifico de la factibilidad técnica del proyecto otorgada por la Entidad Operadora del drenaje sanitario,
un presunto dafio patrimonial de $1,944,699.63 (Un millon novecientos cuarenta y cuatro mil seiscientos
noventa y nueve pesos 63/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una
adicion al monto observado, si no que comprende exclusivamente a lo sefialado por falta de permisos y
licencias.

Observacion Niimero: TM-181/2022/003 DAN Obra Numero: 202230481
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de puente vehicular | Monto pagado: 024.42
en carretera Piedras Negras a la Candelaria en la localidad | Monto cc& 192,117,024 .42

9/2022
ino: 30/10/2022

de Bote en Bote. 9
Modalidad ejecucion: Contrato &h de iniei

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando meno& s PFecha

Personas ®>$E§ s; .

GENERALES: e% 6'50

Los trabajos se registrarov§ la rehabi g de puente vehicular en la carretera Piedras Negras a la
Candelaria en la lo 1@ Bote ; el desarrollo del proyecto considera el desmantelamiento de

%rmaban “&ente existente, demoliciones, cimiento de concreto ciclopeo, muro de
contencié eros ﬁ eto ciclopeo, losa de concreto, barandal a base de castillos y trabe de
concreto armado, suministro y tendido de concreto premezclado, sefializacién y alumbrado, entre otros
trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario se identificd que el nombre de la obra
se registra como “Rehabilitacidn” que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del puente que se ha visto afectado o destruido, sin embargo, de acuerdo con
los conceptos detallados en el finiquito de obra, se identifica que demolieron el puente existente para
construir un puente nuevo con caracteristicas constructivas totalmente distintas de las del puente original
y, por lo tanto, los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto
ejecutivo y contratado, solamente justifican trabajos relativos a una “Construccion”, por lo que el analisis
de la misma se realiza bajo este Ultimo rubro.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6d que presentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacion aportaron el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), el
catélogo de conceptos y las especificaciones generales y particulares del proyecto ejecutivo, de las
estimaciones presentaron los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada los cuales no tienen
la descripcion de los conceptos ejecutados y el reporte fotografico que carece de la evidencia de diversos
conceptos, la bitdcora de obra sin numero de notas ni las firmas autorizadas en la nota de fecha 11 de
octubre de 2022 y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social;
sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
ni las Garantias de Cumplimiento y Vicios Ocultos; asimismo, se identifico que el con bra en su
clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para e de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley d ubllcas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla@ imaci rece de la péliza
de cheque y de las pruebas de laboratorio de resistenci la“Com mple del concreto;

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex se & cos es con los articulos 73
segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras Publi cio ados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccié@glam Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de

e Ia Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Orgénica del Municipio Libr Qe é

PLANEACION 06

En el period \&%ntamo entaron oficios emitidos por el encargado de la Comisién de Agua
Potable Wo Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales, en los cuales hace
mencionde que Ia ob necesita anuencia, factibilidad o validacién; no obstante, la validacion solicitada
no esta relacionada con la Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién
de Aguas Residuales, por lo que se ratifica que en la integracion del expediente técnico unitario, no
presentaron la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
(SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad
aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccién Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.
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En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas y el Supervisor de obras, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio

PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.8420347 latitud norte, -9 6 longitud
oeste, en la localidad de Bote en Bote, en el Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con% planos, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los real cutados y comprobar

y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrandol EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, debido a que no cuenta con la v itida por la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); incumpli serwdores ylo ex servidores

la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camar ca, C étrica, odémetro
vista cow

publicos responsables con los articulos 12, 7 la L as Publlcas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de I a L fracciones I, Il'y XIV'y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Ia &on Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 73 Ter, fraccién \Y) Or unicipio Libre.

Por otra part \& se ub| ra de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de Bote en Bote
cuenta m@v &Xyo social bajo, por lo que al no ser alto 0 muy alto no se tiene la certeza de
que la beneficia difectamente a sectores con rezago social y pobreza extrema y, al no contar con el
soporte documental que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; cabe mencionar
que en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de
la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de
2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccién VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR 'y por recursos aplicados en
regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento, asi como por falta de permisos y licencias, en
especifico de la validacidn del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
(SIOP), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,117,024.42 (Dos millones ciento
diecisiete mil veinticuatro pesos 42/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-181/2022/004 DAN Obra Numero: 2022301810023
Descripcion de la Obra: Construccion de mejoramiento | Monto pagado: $255,000.00
urbano de centros de ciudad, construccion de glorieta sobre | Monto contratado: $255,000.00

av. Mariano Abasolo, en la localidad de Tlalixcoyan
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 2
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion directa Fecha de tétmino: 23/06/2022

Derivado de la revision de la documentacion requerida en %a de&?&a Publica 2022, se
identificd que no conté con expediente técnico, no ob I perl % ventacion presentaron el

expediente técnico de la obra.

Asimismo, del analisis del expedien corr te y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacién, de co conﬁO 0 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento,d lizacig r en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cu a 2022 Qservamon queda en los términos siguientes:

GENERGQ® 0@\*

Los trabajos corresponden a la construccion de la glorieta sobre av. Mariano Abasolo en la localidad de
Tlalixcoyan; el desarrollo del proyecto considera trabajos de zapata corrida y contratrabe de concreto,
muro de block intermedio, castillo de concreto, cadena de cerramiento de concreto, banqueta de concreto,
entre otros trabajos complementarios.

73

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron los analisis
de precios unitarios del presupuesto base, el dictamen de adjudicacion, el presupuesto contratado, los
andlisis de precios unitario del presupuesto contratado, los célculos de indirectos, de financiamiento y de
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utilidad, el programa de obra de ejecucion del presupuesto contratado, la bitdcora de obra, el finiquito de
obra, las Actas de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizables y del Ente Fiscalizable al
Comité de Contraloria Social y los planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron
el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el calculo del porcentaje
de cargos adicionales ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se identifico que
el proyecto ejecutivo no cuenta con adecuaciones para personas con capacidades diferentes, el contrato
de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el célculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la estimaciéon no cuenta con la
pdliza de cheque ni con las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresién simple del concreto, los
croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada no contienen la descripcion de los conceptos
ejecutados y el reporte fotogréfico carece de la evidencia de diversos conceptos; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los arti W segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas de e Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publi rvicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fi é Viy la Ley Organica

del Municipio Libre. e “
. © g‘b‘
B. REVISION FISICA
<N

En el periodo de solventacion, el
comprobacion del gasto corres
informacion recabada en éc 16n fisi
del Prestador de Servi rofeS|o

Durante @)%mw‘audnona el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador de
SerV|C|o rofesional Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el Padrén
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.8027454 latitud norte, -96.0596968 longitud
oeste, en la localidad y Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con croquis, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, odémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo
de solventacion, se determina la obra a la vista como TERMINADA Y OPERANDO.

izada por el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria
e Auditoria, resultando lo siguiente:
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Sin embargo, no se encontr6 evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

Sin embargo, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de Tlalixcoyan cuenta
con un grado de rezago social muy bajo, por lo que al no ser alto o muy alto, no se tiene la certeza de
que la obra beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema, asimismo, se observo
que el tipo de obra no se considera dentro de los rubros de los trabajos incluidos en el Catalogo de los
Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento y al no contar con el soporte documental que
lo justifique, se considera que el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 33, Apartado A,

fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente ciamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022; ia de las Zonas
de Atencién Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de la F n el 29 de noviembre

de 2021; 14 fraccién IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y S acl os con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracmon%@a ‘ﬁé Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES 6‘ gv

Derivado de lo anterior, por recursos s y rubros no autorizadas en la fuente de
financiamiento, se observé u @&l ATRIMONIAL de $255,000.00 (Doscientos
cincuenta y cinco mil pe§ 100 Wyendo el LV.A.
22/005 DAN Obra Numero: 2022301810054
-\@onstruccion de camino vecinal | Monto pagado: $2,285,985.41
| Sushil - Las Tres Marias, del km. | Monto contratado: $2,285,985.41
4+800 al km. 5+050 en la localidad de EI Suchil
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 20/10/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 16/12/2022
Personas

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la construccion del camino vecinal con concreto hidraulico EI Sushil hacia

Las Tres Marias, del km. 4+800 al km. 5+050 en la localidad de El Suchil; el desarrollo del proyecto
considera trabajos preliminares, reconstruccion de sub-base y base hidraulica, pavimento de concreto
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hidraulico premezcladoy construccion de guarniciones y banquetas, entre otros trabajos
complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacion aportaron el plano ejecutivo; sin embargo, no conté con
adecuaciones para personas con capacidades diferentes; el catélogo de conceptos, los numeros
generadores de volumenes de obra, las especificaciones generales y las particulares del proyecto
ejecutivo, el andlisis de precios unitarios del presupuesto base, las invitaciones por escrito, las bases de
concurso, las Actas de presentacion de propuestas (técnica y econdmica), el analisis de las propuestas
(cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacién, las Actas de adjudicacién IWa visita de

obray la junta de aclaraciones; el presupuesto contratado, los célculos de indirect inanciamiento y
de la utilidad; el programa de ejecucion de obra contratado, la factura de pa umeros generadores
eu

de volimenes de obra ejecutada de la estimacion uno (f|n|qU|to Io n de volimenes

de obra ejecutada no contienen descripcidn de los concepto rafico carece de

la evidencia de diversos conceptos, la bitacora de umer%’ as, el Acta de Entrega-
|aI

Recepcidn del Ente Fiscalizable al Comité de C actualizado de obra terminada
sin firma del contratista; sin embargo, no pr n Ia f d técnica del proyecto emitida por la

Entidad Operadora de los Servicios d otab naJe Sanitario, el registro de alta de la obra
ante el Instituto Mexicano del wml éf analisis de precios unitarios del presupuesto
contratado ni las Garan,tl u plimi ?& icios Ocultos; asimismo, se identificd que el contrato
de obraensu clau ma pr| ntraviene los parametros establecidos para el calculo de las
penas conve % confor ¢Io previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relaciog? & tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y la estimacion carece de la péliza
de che y de Ias ebas de laboratorio de resistencia a la compresién simple del concreto;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VIl y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron un oficio sin nimero, de fecha 17 de octubre de 2022, firmado
por el Regidor Cuarto, encargado de la Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento
y Disposicion de Aguas Residuales, en el cual se hace mencidn que la obra no necesita anuencia,
factibilidad o validacion; no obstante, no se considera evidencia suficiente e idonea, por lo que se ratifica
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que en la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la factibilidad técnica del proyecto
emitida por la Entidad Operadora de los Servicios de Agua Potable y Drenaje Sanitario, por lo que no se
garantiza la existencia de infraestructura de agua potable y drenaje en condiciones Optimas de
operacion, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion I,
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clav vgistro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria 2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2022, en conjunto co irector de Obras Publicas

y el Supervisor de Obra, representantes del Ente amplia culta mediante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18. 740 % nort 67 94 longitud oeste,
en la localidad de EI Suchil, en el Municipio de Tlalixco ? con % ?‘oqws con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra p &c nl e ejecutados y comprobar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del e nico: ¢ otografica, cinta métrica, flexémetro,
oddmetro y Sistema de Posmonamen% (GP trandola a la vista como obra EJECUTADA
DE FORMA IRREGULAR deb $ 0s on la factibilidad técnica del proyecto emitida por
la Entidad Operadora de éc 0S able y Drenaje Sanitario, por lo que no se tiene certeza
de que las redes ey a table se encuentren en dptimas condiciones; incumpliendo
presuntamen |dores ex serwdores publicos responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la
Ley de &lca ICI0S ReIamonados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
109 fra nesl Iy 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio
Libre.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacién no presentaron
documentacioén al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2022.
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Por otra parte, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de El Suchil cuenta
con un grado de rezago social bajo, por lo que al no ser alto 0 muy alto no se tiene la certeza de que la
obra beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema y, al no contar con el soporte
documental que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; cabe mencionar que en
el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de
la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de
2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccidn IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VI de la Ley

Organica del Municipio Libre. “
()

v,\\
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRR% \ por os aplicados en
regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento, asi %? alta@glsos y licencias, en
especifico de la factibilidad técnica del proyecto emitid tid ora de los Servicios de
Agua Potable y Drenaje Sanitario, se observd UM I%ey RIMONIAL de $2,285,985.41
(Dos millones doscientos ochenta y cinc“ vemen@ enta y cinco pesos 41/100 M.N.),

g0

incluyendo el |.V.A.

C. HALLAZGOS FINALES

. \2
Observacion Nimero: ﬂ%zzl “ Obra Numero: 2022301810055
Descripcion de a: Re cion de carpeta | Monto pagado: $2,579,271.58
asfaltica en @ IaIixccQ‘ Tarcuaya, del km 0+240 | Monto contratado: $2,579,271.58
al km la IWe Tlalixcoyan.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/10/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de carpeta asfaltica en carretera Tlalixcoyan - Tarcuaya, del
km 0+240 al km 0+740, en la localidad de Tlalixcoyan; el desarrollo del proyecto considera trabajos
preliminares, reconstruccion de base hidraulica, pavimento con carpeta asfaltica y sefialamientos, entre
otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el
presupuesto base; en el periodo de solventacion aportaron el plano, el catalogo de conceptos y los
numeros generadores de obra del proyecto ejecutivo; los analisis de precios unitarios del presupuesto
base, las invitaciones por escrito, las bases de concurso, las actas de presentacidn de propuestas (técnica
y econémica), el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion, las
acta de adjudicacion o fallo, la visita de obra y la junta de aclaraciones; los analisis de precios unitarios
del presupuesto contratado, los calculos de indirectos, de financiamiento y de la utilidad; el programa de
ejecucion de obra contratado, la bitdcora de obra sin nimero de notas ni con las firmas autorizadas en la
nota de cierre, la factura de la estimacion, los croquis de ubicacién de obra ejecutad tienen la
descripcion de los conceptos ejecutados, el reporte fotografico que carece de C|a de diversos
conceptos, el finiquito de obra debidamente requisitado, el Acta de W& ecepcion del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, debidamente firmado ctor de@kras Publicas y el
plano actualizado de obra terminada; sin embargo, no prop ?% las g&mones generales y

las particulares, el registro de alta de la obra ante eguro Social (IMSS), el

presupuesto contratado ni las Garantias de Cump l* os asimismo se identificé que
el contrato de obra en su clausula Vlge5|m& contr 0s paradmetros establecidos para el
calculo de las penas convencionales ¢ or el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con E ruz de Ignacio de la Llave y la estimacion de obra
carece de la pdliza de ch ée as e laboratorio de compactacion de la base; incumpliendo
presuntamente los ‘93 ylo dores publicos responsables con los articulos 73 segundo

% Obr. ubhcas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

parrafo y 74 W
Ignacio Q

con EIIa el Estado
del Municipio Libre.

é@&on IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
eracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a estimaciones de obra y finiquito de obra debidamente firmado,
misma que se cotejo con la informacién recabada en la inspeccion fisica realizada por el Auditor Técnico
y el Asistente de Auditoria del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria; resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador de

Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el Padrén
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
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constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.799749 latitud norte, -96.062621 longitud oeste,
en la localidad y Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con croquis, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, oddémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo
de solventacion, se determina la obra a la vista TERMINADA 'Y OPERANDO.

Sin embargo, no se encontro evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, cabe mencionar que en el periodo de solventacién no presentaron
documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo @nmente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de O & la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2022. %‘

Por otra parte, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencion P ? Ia Iogi allxcoyan cuenta
con un grado de rezago social muy bajo, por lo que aI mu e tiene la certeza de que
la obra beneficia directamente a sectores con re aI y xtrema y al no contar con el
soporte documental que lo justifique, el gasto & en Ia ulta improcedente; cabe mencionar

que en el periodo de solventacion no tacién al respecto, por lo que prevalece el
sefialamiento; incumpliendo pr: res y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 33, Apartagoefr cion | e

Coordinacion Fiscal; Lineamientos de Operacion de

la Fuente de Fina public el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de enero de
2022; Declar. Zon A encion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el Diario Oficial de
la Feder Mre de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relamo 0S con EI el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VI de la Ley

Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,

se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,579,271.58 (Dos millones quinientos setenta
y nueve mil doscientos setenta y un pesos 58/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-181/2022/007 ADM Obra Numero: 2022301810057
Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion en | Monto pagado: $1,536,046.03

la colonia San Isidro en la localidad de Piedras Negras. Monto contratado: $1,536,046.03
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 14/11/2022

Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 19/12/2022
Personas

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacion presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa por cuanto hace al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, como resultado del incumplimiento de atribuciones por no
conservar de forma ordenada y sistematica toda la documentacion justificativa y cm del gasto

de la obra, siendo hasta el transcurso de la auditoria que el Ente Fiscalizable ap ediente técnico
como solventacién del “pliego de observaciones”; incumpliendo presu os servidores y/o ex
ela

servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo par 6@ Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de | 3 Ter fraccién VI de
la Ley Organica del Municipio Libre y 112 fracmones ento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del @ e gnacio de la Llave.

Por lo anterior, se estima procedent ara |ento al Organo Interno de Control para que

ya el iento administrativo correspondiente en contra de

en el ejercicio de sus atribucio ?
los servidores y/o ex se.w

m\‘b\ A
Obserg UmerdiT¥181/2022/008 DAN Obra Numero: 2022301810058

Descripcion de I3~ Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $1,846,312.38
sacacosechas en la localidad de La Tuna Morelos. Monto contratado: $1,850,895.45
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/10/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 04/11/2022
Personas

ables.

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino sacacosechas, en la localidad de La Tuna

Morelos; el desarrollo del proyecto considera la conformacion y nivelacién de camino, adquisicion de
material, acarreos y tendido y conformado de material de revestimiento.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacién aportaron el plano, el catédlogo de conceptos, los numeros
generadores de volumenes de obra y las especificaciones generales y particulares del proyecto ejecutivo;
los andlisis de precios unitarios base, las invitaciones por escrito, las bases de concurso, el acta de
presentacion de propuestas (técnica y econdmica), el anélisis de las propuestas (cuadro comparativo), el
dictamen técnico de evaluacion, las actas de adjudicacion o fallo, la visita de obra y la junta de
aclaraciones; el presupuesto contratado, los analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, los
calculos de indirectos, de financiamiento y de la utilidad; el programa de ejecucion de obra contratado, la
bitdcora de obra sin numero de notas, la factura de pago de la estimacion, los numeros generadores de
volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecuta o tienen la
descripcion de los conceptos ejecutados, el reporte fotografico que carece delae |§ e un concepto,
el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contralori ® ebidamente firmada
por el Director de Obras Publicas y el plano actualizado de ina |n embargo, no
proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto &? deI ‘ﬁ%mal (IMSS) ni las
Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimi ntl contrato de obra en su
clausula Vigésima primera contraviene los paré sta ara el calculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto p iculo y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de we I e Ia LIave y la estimacidn carece de la pdliza
de cheque; incumpliendo pre 0s y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo p@r ﬁ bras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

el
Estado de Veracru de Igyb, 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios RW scon el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de gani e\kjmmplo Libre.

B. REVISION FISICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.829506 latitud norte, -96.031971 longitud oeste,
en la localidad de La Tuna Morelos, en el Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con finiquito y croquis, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, odometro
y Sistema de Posicionamiento Global (GPS) encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.
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Sin embargo, no se encontro evidencia de la colocacidn de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacién no presentaron
documentacion al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2022.

Por otra parte, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritaria y la localidad de La Tuna Morelos
cuenta con un grado de rezago social bajo, por lo que al no ser alto o muy alto no se tiene la certeza de
que la obra beneficia directamente a sectores con rezago social y pobreza extrema y al no contar con el
soporte documental que lo justifique, el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; en el periodo de
solventacion aportaron argumentos referentes a que la obra beneficia directamente a la poblacién,
brindando infraestructura y equipamiento para fortalecer el desarrollo e inclusion soci \'&nbargo, no
se consideran argumentos suficientes e idéneos debido a que si bien la obraen ¢ inda un servicio
a la poblacion, contraviene los Lineamientos de la fuente financiamiento cw e se pago la obra, el
cual en el numeral 2.2, parrafo 2, menciona que “Los gobiernos loc n Ios recursos del

FAIS exclusivamente para el financiamiento de obras, ac ﬁes Iale e inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extre des muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la LGDS y en Z Ile% amente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los art ac0|on | de la Ley de Coordinacion
Fiscal; Lineamientos de Operacion de mlento publicados en el Diario Oficial de la

de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio
ion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 75
acionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
rganica del Municipio Libre.

Federacion de fecha 25 de e D
2022 publicada en el Diari &a el

de la Ley de Obras é@ y Servi
Llavey 73 Te \'
C. HAL&GOS Fi %

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,846,312.38 (Un millén ochocientos cuarenta
y seis mil trescientos doce pesos 38/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Nimero: TM-181/2022/009 DAN Obra Numero: 2022301810059
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $1,046,209.52
sacacosechas en la localidad de Los Negritos Monto contratado: $1,046,209.52
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/10/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 04/11/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino sacacosechas en la localidad de Los Negritos; el
desarrollo del proyecto considera la conformacion y nivelacion de camino, adquisicion de material,
acarreos y tendido y conformado de material de revestimiento.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacién aportaron el plano, el catédlogo de conceptos, los numeros
generadores de volumenes de obra y las especificaciones generales y particulares del proyecto ejecutivo;
los andlisis de precios unitarios del presupuesto base, las invitaciones por escrito, las concurso,
el acta de presentacion de propuestas (técnica y economica), el analisis de @estas cuadro
comparativo), el dictamen técnico de evaluacion, las actas de adjudicacio \3 a visita de obray la

junta de aclaraciones; el presupuesto contratado, los analisis d unitari deI presupuesto
contratado, los célculos de indirectos, de financiamiento y de | x?a vel pr eejecumon de obra
contratado, la bitacora de obra sin nimero de notas

% estlma0|on, los numeros
volumenes de obra ejecutada

generadores de volumenes de obra ejecutada, lo I
utado? porte fotografico que carece de la
t

que no contienen descripcion de los conc

evidencia de un concepto, el Acta de ece nte Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social, debidamente firmada po ord ublicas y el plano actualizado de obra terminada;
sin embargo, no proporgo% I eg|s de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) ni las Gara mpli de Vicios Ocultos; asimismo, se identificd que el contrato de

obraens geS|m imera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las
penas @%ale e a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relam 0s con EII | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la estimacion carecen de la péliza
de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
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y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.830387 latitud norte, -96.031970 longitud oeste,
en la localidad de Los Negritos, en el Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con contrato, finiquito y croquis, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS) encontrandola a la vista TERMINADA Y
OPERANDO.

Sin embargo, no se encontro evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacién no presentaron
documentacioén al respecto, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacig \& Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2022. 6%

Por otra parte, la obra se ubica fuera de la Zona de Atencion Prioritari @ idad de La Tuna Morelos
cuenta con un grado de rezago social bajo, por lo que al no se y aIt ne la certeza de
que la obra beneficia directamente a sectores con rezago %obre ay, al no contar con el
soporte documental que lo justifique, el gasto efectu ra [es procedente; en el periodo de
solventacion aportaron argumentos refere ntia Ia 0 éﬁlua directamente a la poblacion,

brindando infraestructura y equipamient alec roIIo e inclusion social, sin embargo, no
se consideran argumentos suf|C|e eos ue si blen la obra en cuestion brinda un servicio

a la poblacion, contrawene o en uente financiamiento con la que se pago la obra, el
cual en el numeral 2 0 2 que “Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del

FAIS exclus1va ara e iento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
benef:c:en ent on en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social c ealo en la LGDS y en ZAP.”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex

servidores publicos responsables con los articulos 33, Apartado A fraccion | de la Ley de Coordinacién
Fiscal; Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 25 de enero de 2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio
2022 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccion IV, 74 y 75
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y 73 Ter, fraccién VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,

se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,046,209.52 (Un millén cuarenta y seis mil
doscientos nueve pesos 52/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-181/2022/010 DAN Obra Numero: 2022301810060
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $995,629.50
sacacosechas en la localidad de Cerro Coyote Monto contratado: $995,629.50
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/10/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 04/11/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de camino sacacosechas, en la localidad de Cerro Coyote;
el desarrollo del proyecto considera la conformacion y nivelacién de camino, adquisicion de material,
acarreos y tendido y conformado de material de revestimiento.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

\}
A. REVISION DOCUMENTAL \G\

De la revision de los documentos relevantes del expediente u@ etec sentaron el finiquito
| cat
ner

de obra; en el periodo de solventacion aportaron a? conceptos, los nimeros
generadores de volumenes de obray las espeC|f| iculares del proyecto ejecutivo;

los analisis de precios unitarios del presup Ias VI es por escrito, las bases de concurso,
las actas de presentacion de propu ' ica), el andlisis de las propuestas (cuadro
comparativo), el dictamen tec i¢ ctas de adjudicacion o fallo, la visita de obra y la
junta de aclaramones,,e do, los anélisis de precios unitarios del presupuesto

contratado, los cal anciamiento y de la utilidad; el programa de ejecucion de obra
contratado, Ia@ de obr numero de notas, la factura de pago de la estimacion, los numeros
genera volu obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada
que no ntlenen de r|p0|on de los conceptos ejecutados, el reporte fotografico que carece de la
evidencia de un concepto, el Acta de Entrega-Recepcidn del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social debidamente firmada por el Director de Obras Publicas y el plano actualizado de obra terminada;
sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se identific que el contrato de
obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la estimacion carece de la poliza
de cheque; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico y el Asistente de Auditoria del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Hugo Soler Cid, en esa fecha con clave de registro en el
Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-020, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 16 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas
y el Supervisor de Obra, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficio
PRESI/054/2023, en las coordenadas de localizacion 18.720395 latitud norte, -96.268160 longitud oeste,
en la localidad de Cerro Coyote, en el Municipio de Tlalixcoyan, Ver., con finiquito y croquis, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta odometro
y Sistema de Posicionamiento Global (GPS) encontrandola a la vista TERMINAD &NDO

Sin embargo, no se encontr6 evidencia de la colocacion de una plac |va con, la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra reallza &o tota n recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en C|on no presentaron
documentacion al respecto, por lo que prevalece § Iamle to; pliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responw los %tos de Operacién de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2022. 50

tencién Prioritaria y la localidad de Cerro Coyote
jo, por lo que al no ser alto 0 muy alto no se tiene la certeza
de que la obra be ect ctores con rezago social y pobreza extrema y, al no contar con
el soporte “& al |f|que el gasto efectuado en la obra resulta improcedente; cabe
mencio de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que
prevalece el senala ento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 33, Apartado A fraccion | de la Ley de Coordinacién Fiscal; Lineamientos
de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
25 de enero de 2022; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2022 publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 14 fraccién IV, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter,
fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por otra parte, la obra se ub| e Ia
cuenta con un grado de; 0 00|al

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en regiones no autorizadas en la fuente de financiamiento,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $995,629.50 (Novecientos noventa y cinco mil
seiscientos veintinueve pesos 50/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Numero: TM-181/2022/011 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 10 de los 19 registros revisados, en la identificada con el nimero 2022301810057, no se presento la
Garantia de Cumplimiento y en los identificados con los nimeros 2022301810003, 2022301810027,
2022301810041, 2022301810045, 2022301810056, 2022301810057, 2022301812005, 2022301812006,
2022301812007 y 2022301812009, no se presentaron las Garantias de Vicios Ocultos.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos, para los recursos
de origen Federal con los articulos 48, 50 fraccién | y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 89, 91, 92 y 94 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y para los recursos de origen Estatal con los articulos 5 y 74 dela
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr cio de la Llave,
y 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Serw &onados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se observo incumplimiento de los servidores y/o ex publ? onsables del proceso de
contratacion y ejecucion de las obras, toda ve er|f| tegracion de las Fianzas que
permita garantizar la correcta inversion de ron en el contrato de obra publica,
el cumplimiento del mismo o, en su ¢ Wﬁ) ntratlsta de responder por los defectos que
resultaran o por los vicios ocu

En virtud de lo antg %lma p@nte dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el gjercici tribuci eallce la investigacion correspondiente, en contra de los servidores

ylo ex 59@ Wponsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la intégracion de las Garantias.

Observacion Numero: TM-181/2022/012 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 6 de las 15 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2022301810003, 2022301810027, 2022301810041,
2022301810045, 2022301810056 y 2022301810057, por haber observado que no se ha cumplido con la
colocacion de las placas informativas, con las que hagan del conocimiento de la poblacién la conclusion
de una obra realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; cabe mencionar en el periodo
de solventacién no presentaron documentacion al respecto por lo que no justifica el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos
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de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-181/2022/013 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

8 de las 19 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los nimeros 2022301810003,
2022301810027, 2022301810045, 2022301810056, 2022301812005, 2022301812006, 2022301812007
y 2022301812009, se encontraron terminadas y operando. o\

2022301810041 y 2022301810057, por haber observado que no h principal en las
obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar %@ i0 p fueron construidas
garantizando una operacion eficiente, lo que se genera Ici en? Isién durante la ejecucion
y terminacién de las mismas; incumpliendo pr @ e lo res yl/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 14 fracmo ey de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado d e la Llave; 109 fracciones I, IlI, VI, VIl y XIV,
112 fracciones V, XVIy XVIl'y % glanc‘{&ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de z de Ia@ a Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

& Descripcion
202 0181004 Rehablllta0|on de Unidad Deportiva Rafael Murillo Vidal en la localidad de
Piedras Negras.

Sin embargo, en 2 de las 19 obras revisadas, se detecto incumplimientoa\&e‘cucién de las nimero

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a que se identificaron
tramos en la trotapista en donde esta expuesto el adoplastic.

Numero de obra Descripcion

2022301810057 Ampliacién de electrificacion en la colonia San Isidro en la localidad de
Piedras Negras.
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e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de
verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados,
encontrandola a la vista como SIN OPERAR, puesto que se observo que no existen cuchillas de
los cortafusibles ni medidores; no obstante, se presentd el Acta de Entrega-Recepcion de la
Comision Federal de Electricidad (CFE).

Observacion Numero: TM-181/2022/014 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria

sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores

publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de analisis, verl descargo

de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento de de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz k&‘de la Llave, ratifica lo
una muestra de obras a

siguiente:
Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de Io Qs des@
ud| contratos del universo de obras

cargo del Ente se adiciona la verificacion del pro
y servicios relacionados con ellas, que se por r deI analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimi esta or el Presupuesto de Egresos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la LI dos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el EJerplc« ala los parametros normativos correspondientes.

Del anélisis d@o S hWe el techo financiero en obras y servicios es de $41,276,905.47, por

lo que I minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con eII

ore

al 202

Monto maximo total por

Monto maximo total por
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a

servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a

Directamente , cuando menos Tres
Directamente cuando menos Tres
Personas
Personas
$625,240.00 $312,040.00 $4,783,840.00 $3,745,640.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.
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Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 54 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $41,281,488.54, encontrando lo siguiente:

e 28 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.

e 26 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras y servicios relacionados.

De los 54 contratos, se adjudicaron 54 a sélo 8 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de: G\

1. CBRO Constructora e Inmobiliaria, S.A. de C.V., con los siguientesg@de contrato: 2022-30-
8

181-0008, 2022-30-181-0010, 2022-30-181-0021, 2022-30 20 181-0030, 2022
30-181-0044, 2022-30-181-0050, 2022-30-181- OOSb@ 0-1 2022-30-181-0058,
2022-30-181-2001 y 2022-30-181-2009.

2. Equipos Industriales SENTERVER, @ gmentes numeros de contrato: 2022-
30-181-0011, 2022-30-181-0 30 &9 2022-30-181-0034, 2022-30-181-0037,
2022-30-181-0043, 2022 053 81 0056 y 2022-30-181-0059.

3. Ed|f|caC|one §y Priv MEX, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
2022 W 3, 202 181-0031, 2022-30-181-0035, 2022-30-181-0045, 2022-30-181-0046,

8@022 -30-181-2005.

4. Grupo de Distribucion BOCAVER, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: 2022-30-
181-0022, 2022-30-181-0027, 2022-30-181-0033, 2022-30-181-0036, 2022-30-181-0047, 2022-
30-181-0048 y 2022-30-181-0049.

5. Consultores en Construccion y Arrendamiento, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de
contrato: 2022-30-181-0004, 2022-30-181-0023, 2022-30-181-0032, 2022-30-181-0054, 2022-30-
181-0060 y 2022-30-181-2003.

6. Grupo Constructor BROISSIN, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato: 2022-30-181-

0012, 2022-30-181-0038, 2022-30-181-0041, 2022-30-181-2004, 2022-30-181-2006 y 2022-30-
181-2008.
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7. MECSUCON & CIA, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato: 2022-30-181-0039,
2022-30-181-0040, 2022-30-181-2002 y 2022-30-181-2007.

8. Consorcio Civil y Electromecéanico MPC, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
2022-30-181-0024, 2022-30-181-0042 y 2022-30-181-0057.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacidn de los procesos de adjudicacién de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 28 al 65 del ento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracrt& cio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular de %‘&\nter Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion ¢ ente&a de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables &o 6n de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un pervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios |aI|d &parenma

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 14

'

RE @CIONQ@ ARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Integrar ‘en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

‘ Recomendacion Numero: RT-181/2022/002

Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
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Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexion a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-181/2022/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-181/2022/004 ‘
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio 6‘ bajos.

Recomendacion Numero: RT-181/2022/005 @\ ‘
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada f \ fma@nto destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion y/o rubro d ras

Recomendacion Numero: RT-181/2022/006 ’k‘ e‘

Dar seguimiento a las gestiones y tramite
cuya ejecucion se haya indicado co a

e F|scaI|zabIe en atencion a las obras
r de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion. ?

| Recomendaclon@

Verificar la ¢ W graciongde {as Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otor el co ?& obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratis de respon or los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

| Recomendacion Numero: RT-181/2022/008 |
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

| Recomendacion Numero: RT-181/2022/009 |
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-181/2022/001 ADM

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $41,982,141.59, la incrementd durante el ejercicio
fiscal a $47,928,220.99 (cifras del modificado) que representa el 14.16% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccidn V' y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES \»
REGISTRO CONTABLE PRESUPU G

Observacion Numero: DE-181/2022/002 ADM ﬁ s % ’t
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Figﬁ ientos Iiéciones contratados por el Ente

Fiscalizable que se informan en el Estado ion Fj etallado y en el Informe Analitico de
202 gﬁwciden con los saldos reportados a la misma

la Deuda y Otros Pasivos de la Cue

fecha por la Secretaria de Fin IPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la efaria de y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpli Q ntame@ servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispu*%s artic%‘SB y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidadg@ erativ. \bs Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366

y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ane

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS
. TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
N EMPRESTITO U ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION UNICO/CIFRAS FINANCIERA LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO | OTROS PASIVOS
SEFIPLAN
1 Emision Burséti Tenedores $5.126,630.65 $5.378.474.90 $5,378.474.90
Bursatiles
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REGISTRO PUBLICO UNICO

Observacion Numero: DE-181/2022/003 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 4 fraccion |, inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

TIPO DE
N° ACREEDOR EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE MONTO

OBLIGACION CONTRATACION VENCIMIENTO CaTRATADo

Banco Nacional de
Obras y Servicios
Publicos,  Sociedad
Nacional de Crédito

Crédito Simple 17/10/2008 01/6@“ $9,898,000.00

2

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 ’

RECOMENDACIONES DE DEUD&@ Qﬁts Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: I@H’OZZI
Con la finalidad de log iliaci cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes

Municipales del s% eracru | Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion 0] de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registr co Uni anciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hamer& y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-181/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-181/2022/003 ‘
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente. 6("\

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE- 181/2022/004 s 6‘ ;

La asignacion global de recursos para serw Ies nte Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener co pro. resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del wﬂme %ﬁnor una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre

)
a. ge creci reaI y

ento realdelProducto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica

Qs némj | ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto pr&nte una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-181/2022/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:
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|.  Gastos de comunicacién social;

[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-181/2022/006 ‘
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos deI te Municipal

deberan incluir:
N

a. Objetivos Anuales;

) \V
Estrategias y Metas; (9
Proyecciones de Finanzas Publicas: e“\ ‘v,oo

° R

1. Proyecciones de Ingresos — LDF

2. Proyecciones de Egresos @
d. Descripcidn de los riesgos reI r publlcas incluyendo los montos de
deuda contingente, aco de p s de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de
1. Res Ingr
0s de s — LDF;

Lw 0 actuafi de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera

liza cuatro afos (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

Las remﬁramones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-181/2022/007

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: “
a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constj tal efecto, con

el fin de que los recursos correspondientes se ejerza ardar en el ejercicio

inmediato siguiente, y * \
b. La creacion de un fondo cuyo objetivo se 6 ar Iwe Ingresos de libre

disposicion de ejercicios subsecuent

Cuando el Ente se clasifique en un nlveI nlble de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hasta un 5 po a cu corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.,

resultados del Ente PUblico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar la

situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anéalogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que le
son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacidn se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la péagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y Julio.

Recomendacion Numero: RDE-181/2022/009 ) vs ‘
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Public e a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogén \ formacion financiera

y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el ) con %@ta de:

presentada a través del Sistema de ubli Wc de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realiz alua "r@%ﬁ/el de endeudamiento en el Sistema

de Alertas. 5
[l. Presentar informa % ruen&@ﬁparable en la Cuenta Publica entregada al H.

Congreso de@ oen té e la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

LDFE\F%\O ‘g

Arts. 4 &D%w el Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

I Proporcionar informacién confiable y opo a SE@ para que a Su vez sea

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

| Observacion Numero: LM-181/2022/001

Se determind de la revision efectuada por este Organo Fiscalizador Superior al Portal Modelo de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, que no fueron publicadas en su totalidad
las Actas de Sesiones de Cabildo, contraviniendo con ello lo previsto por los articulos 30 de la Ley
Organica del Municipio Libre y 16 fraccion Il, inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-181/2022/001
De la revision exhaustiva practicada al Portal Modelo de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Tlalixcoyan, Veracruz, se observo que el numero de Actas de Sesiones de Cabildo correspondientes al
ejercicio 2022, proporcionadas por el Ente Fiscalizable asciende a 85, mientras que en el portal referido
no se encuentra incorporada ningun Acta de Sesion de Cabildo, contraviniendo con esto lo previsto por
los articulos 30 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y, 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Con ello el Municipio de Tlalixcoyan como sujeto obligado de transparencia incumplio con los siguientes
dispositivos normativos:

Ley Organica del Municipio Libre.

“Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que an una relacion
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantarg ibro foliado y, una vez

aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretar/o tamie n una copia del

acta y los documentos relativos se formara un expedlw on estowen cada semestre.

Las actas y los acuerdos respectivos seran s en de transparencia y en la

tabla de avisos; y en el caso de las acta enWS nes de Cabildo abierto, debera
stado an

remitirse una copia de éstas al Co E era digital, dentro de los diez dias
siguientes de haberse celebr@& gistro correspondiente.”
Ley de Transparencia y /«?a la | %@n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave. %\
g & W lo senalado en el articulo anterior, los siquientes sujetos obligados deberan
0 S

er a disposieion del publico y actualizar la siquiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

”

*Lo subrayado es propio.
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ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Elvia lllescas Loyo, Presidenta Municipal; Mario Alfonso Lozano Moreno, Sindico; Elodia Santos
Lagunes, Regidora Primera; Verdnica Elvira Herrera, Regidora Segunda; Fabian Morales Lopez, Regidor
Tercero; Eliseo Ponce Gdmez, Regidor Cuarto; José Luis Lara Tejeda, Regidor Quinto; Jorge Meza
Barbosa, Contralor Interno y Roberto Montero Guizar, Tesorero pertenecientes al H. Ayuntamiento de
Tlalixcoyan, Veracruz.- Aclaran que: “De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en el “Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la
presente Ley, los sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y
municipales, deberan poner a disposicion del pablico y actualizar la siguiente informacion:

Il. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrante Wg&ntamlento alas

sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del cabildo s w Iciativas o acuerdos.”
En concordancia a lo establecido en Ley de Transparenc:a a la i W/on Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en: “e

“Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el an‘l$ rior, [o &ntes Sujetos obligados deberan poner
a disposicion del publico y actualizar la@v %

Il. En el caso de los mup:@?

h) Las actas @\%}nes d % 0 y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
A yuntar@@ as se @de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;”

En relacion a lo solicitado en su observacion, me permito informar:

Las actas de cabildo fueron publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, de acuerdo a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
articulo 15 con el formato LTAIPVIL15XXXIXd2 Sesiones ordinarias y extraordinarias; comprobante de
carga que adjunto al presente; consistente en documental publica, compuesta por una hoja util como
anexo, de fecha de carga a la Plataforma Nacional de Transparencia 22/08/2023 12:35:26, con el tipo de
operacion Alta; con 22 registros cargados, del Formato LTAIPVIL15XXXIXd2, Sesiones ordinarias y
extraordinarias, Usuario secretaria@tlalixcoyan.gob.mx, con nimero de Folio: 169272932640330.
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En concordancia a lo anterior, también fueron publicadas las actas de cabildo, de acuerdo a la Ley en
mencion, articulo 16 fraccion Il inciso h, comprobante de carga que adjunto al presente; consistente en
documental publica, compuesta por una hoja util como anexo, de fecha de carga a la Plataforma Nacional
de Transparencia 22/0872023 16:15:23, CON EL TIPO DE OPERACION Alta; con 147 registros
cargados, del Formato LTAIPVIL16lIH, Calendario de sesiones de Cabildo municipio, Usuario
secretaria@tlalixcoyan.gob.mx, con numero de Folio 169274252341830.

En relacion al Portal de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, se encuentra en proceso de
creacion y mantenimiento, se han realizado pruebas de la operacion del mismo, en cuanto se pueda subir
la informacion correspondiente a la Plataforma Nacional de Transparencia, se realizara inmediatamente.”

EVIDENCIA PRESENTADA

e Copia simple del Comprobante de Procesamiento ante el Sistema de Ps‘ e ObllgaC|ones
de Transparencia (nimero de Folio 169272932640330).

e Copia simple del Comprobante de Procesamiento a§ ema K@Ies de Obligaciones
de Transparencia (nimero de Folio 16927425 e

OPINION TECNICA DEL ORFIS: 650

Para solventar la Obsg g& @ 12022/001, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones prese@& el cu | icio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo se p W estudlo de los argumentos expuestos y al analisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria, acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision se desprende: Tomando en
cuenta que el motivo de la formulacion de la presente observacidn versoé en el sentido de que no fueron
publicadas en su Portal Modelo de Transparencia del Municipio de Tlalixcoyan, Veracruz, la totalidad de
las Actas de Sesiones de Cabildo correspondientes al ejercicio 2022, el Ente Auditado refiere en su
aclaraciéon para solventar la presente observacion, que las actas de sesiones de Cabildo fueron
publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 15 en fecha 22
de agosto de 2023, con 22 registros cargados con el Formato LTAIPVIL15XXXIXd2.

No se omite precisar que tuvo que mediar requerimiento expreso a través de la propia Observacién
NUmero LM-181/2022/001 formulada en el Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete,
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para que el Ente Auditado se diera cuenta de su incumplimiento y ante esa situacion procediera a
subsanar su incumplimiento a través de la publicacion de sus actas de sesiones de Cabildo en la
Plataforma Nacional de Transparencia, tomando ademas en consideracion que ha transcurrido en exceso
el tiempo para que el Ente Auditado se percatara de su omision.

También resulta significativo el hecho, que a la fecha, el Ente Auditado no demostré documentalmente
que las actas de sesiones de Cabildo hayan sido debidamente publicadas en el Portal Modelo de
Transparencia de su Municipio.

En conclusion, se confirma que el Ente Auditado como sujeto obligado de transparencia omitié poner a
disposicion del publico en el Ejercicio 2022, la totalidad de las actas de sesiones de Cabildo en el portal
modelo de transparencia, contraviniendo con ello lo preceptuado por los articulos 30 de la Ley Orgénica
del Municipio Libre de Veracruz y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de Transparer'&»&meso ala
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

suficientes o pertinentes para solventar o desvirtuar eI co bservaciones de la

Por lo tanto, al no haberse presentado argumentos convincentes, doc tales que fueran
Pli ‘(@
Auditoria de Legalidad, se tiene por NO SOLVENTA

Fiscalizador a la Presidenta Municipal de
DPYDF/3826/03/2023, de fecha 13 de marzo de
2023, dentro de la Orden itoria idad en la Modalidad de Revisién de Gabinete, que no
fueron proporC|on talldad tas de las Sesiones de Cabildo Abierto correspondientes al
ejercicio 20 reallz respectlva publicacion en su Portal Modelo de Transparencia,
contravge) one Meptuado por los articulos 29 y 30 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y,
16 frac |nC|so e Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Tlalixcoyan, Veracruz, median Qd

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-181/2022/002

Se advirtié del analisis realizado a las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo
celebradas y proporcionadas por el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, correspondientes al
gjercicio 2022, dentro de la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete,
que las actas de las sesiones de Cabildo Abierto correspondientes al ejercicio 2022 no se llevaron a cabo
bimestralmente, ni fueron publicadas en el Portal Modelo de Transparencia, como disponen los articulos
29y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y, 16 fraccion, Il inciso h) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Es importante y determinante que todos los habitantes se encuentren informados sobre las acciones que
realice su gobierno municipal y participen de viva voz frente a los miembros del Ayuntamiento, sobre los
asuntos que atafien al interés de la comunidad, ésa es la finalidad de la celebracion de las sesiones de
Cabildo Abierto, situacion que no acontecio del todo durante el ejercicio 2022, ya que como se observo,
no existe evidencia documental de que el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, haya proporcionado
ninguna de las 6 actas bimestrales de Cabildo abierto, ni mucho menos que las mismas hayan sido
publicadas en su portal modelo de transparencia, como lo sefialan los dispositivos normativos siguientes:

Ley Organica del Municipio Libre.
“Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los

términos que sefialen sus reglamentos interiores y al menos una Sesion de Cabildo abierto
bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de Participacion w Gobierno

Abierto; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que estime lentes, cuando
ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles.”

“Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara con ﬁ tas Wndran una relacion
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas a vant, I/bro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos los presentes etar/%0 ntamlento Con una copia del

acta y los documentos relativos se form@ xpedie n estos un volumen cada semestre

tabla de avisos; y en el c das en las sesiones de Cabildo abierto, debera
remitirse una copia el Estado de manera digital, dentro de los diez dias
siguientes de %\@ Iebra , el efecto del registro correspondiente.”

Ley de @ﬁ enc WSO a Ia Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

“Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siquientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siquiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

”

*Lo subrayado es propio.
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ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Elvia lllescas Loyo, Presidenta Municipal; Mario Alfonso Lozano Moreno, Sindico; Elodia Santos
Lagunes, Regidora Primera; Veronica Elvira Herrera, Regidora Segunda; Fabian Morales Lopez, Regidor
Tercero; Eliseo Ponce Gdmez, Regidor Cuarto; José Luis Lara Tejeda, Regidor Quinto; Jorge Meza
Barbosa, Contralor Interno y Roberto Montero Guizar, Tesorero, pertenecientes al H. Ayuntamiento de
Tlalixcoyan, Veracruz.-

Aclaran que: “De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en el *Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales, deberan poner
a disposicion del pablico y actualizar la siguiente informacion: “

O

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de IW? ﬁ untamiento alas
ildo sob

sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros %@ lativas o acuerdos.”

Il. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

En concordancia a lo establecido en Ley de Tra @v a lnformacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave /$

“Articulo 16. Ademas de lo sefia M rtic @vor los siguientes sujetos obligados deberan poner
izar EfM

a disposicion del publico y@ la Informacion:

Il. En el caso @%umaplo

h) Las Q as de se s de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;”

En relacion a lo solicitado en su observacion, me permito informar:

Las actas de cabildo fueron publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, de acuerdo a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
articulo 15 con el formato LTAIPVIL15XXXIXd2 Sesiones ordinarias y extraordinarias; comprobante de
carga que adjunto al presente; consistente en documental publica, compuesta por una hoja util como
anexo, de fecha de carga a la Plataforma Nacional de Transparencia 22/08/2023 12:35:26, con el tipo de
operacion Alta; con 22 registros cargados, del Formato LTAIPVIL15XXXIXd2, Sesiones ordinarias y
extraordinarias, Usuario secretaria@tlalixcoyan.qgob.mx, con numero de Folio; 169272932640330.
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En concordancia a lo anterior también fueron publicadas las actas de cabildo, de acuerdo a la Ley en
mencion articulo 16 fraccion Il inciso h, comprobante de carga que adjunto al presente; consistente en
documental publica, compuesta por una hoja util como anexo, de fecha de carga a la Plataforma Nacional
de Transparencia 22/08/2023 16:15:23, con tipo de operacion Alta; con 147 registros cargados, del
Formato  LTAIPVL16lIH, Calendario de  sesiones de Cabildo  municipio,  Usuario
secretaria@tlalixcoyan,gob.mx, con numero de Folio: 169274252341830.

En relacion al Portal de Transparencia del H Ayuntamiento de Tlalixcoyan, se encuentra en proceso de
creacion y mantenimiento, se han realizado pruebas de la operacion del mismo en cuanto se pueda subir
la informacion correspondiente a la Plataforma Nacional de Transparencia, se realizara inmediatamente.”

EVIDENCIA PRESENTADA

\>

e Copia simple de Comprobante de Procesamiento ante el Sistema de Pﬁ‘“gﬂe Obligaciones
de Transparencia (nimero de Folio 169272932640330). G\

e Copia simple de Comprobante de Procesamiento a§ ema K@es de Obligaciones
de Transparencia (nimero de Folio 16927425

OPINION TECNICA DEL ORFIS:
Para solventar la Observamo /002 fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas uerpo el Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo antenq@cede a i0 de los argumentos expuestos y al analisis de la documentacion
Justlﬂca r cerca de la presente Observacién que se dio a conocer al Ente Auditado,
respons edesus ntaC|on relacionados con la materia de la revision se desprende: Tomando en
cuenta que el motivo de la formulacion de la presente observacién se dio en el contexto que durante el
gjercicio 2022 no se llevaron a cabo bimestralmente, ni fueron publicadas en el Portal Modelo de
Transparencia las actas de las sesiones de Cabildo Abierto, el Ente Auditado pretendié desvirtuar el
sentido de la presente observacion argumentando en su aclaracién que las actas de Cabildo fueron
publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 22 de agosto del afio en curso, para lo cual
como soporte documental de su dicho, exhibié un par de copias simples de comprobantes de
Procesamiento ante el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia con numero de Folios
169272932640330 y 169274252341830, sin esgrimir argumentos convincentes de que en las actas de
sesiones de Cabildo publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, aparezcan datos relevantes
que demuestren fehacientemente que en dichas actas se constata la celebracion de sesiones de Cabildo

189


mailto:secretaria@tlalixcoyan,gob.mx

\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

TLALIXCOYAN, VER.

Abierto, inhibiendo con ello principalmente, que los habitantes del Municipio hayan sido informados
oportunamente durante el Ejercicio 2022, sobre los asuntos que atafien a la comunidad.

Por lo tanto, al no haberse presentado argumentos convincentes, asi como documentales que fueran
suficientes o pertinentes para solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de la
Auditoria de Legalidad, se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-181/2022/003

Se determino de la revision exhaustiva efectuada por este Organo Fiscalizador Superior a las Actas de
Sesion de Cabildo, llevadas a cabo por el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, un presunto
incumplimiento por parte del Ayuntamiento de lo dispuesto por los articulos 106, tercer parrafo y, 115,
fracciones VIl 'y XXX, de la Ley Organica del Municipio Libre, en relacion con la obligacion deI Cabildo de
discutir, durante el curso de la primera quincena de septiembre de 2022, los proyec%\ esupuesto
de egresos de las comisiones municipales en lo referente a su ramo. \'“

Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM-18

Se advirtié que dentro del analisis realizado por este Ente F' doral correspondientes a
las Sesiones de Cabildo llevadas a cabo por el H. Ay nto de Tl & , Veracruz en el ejercicio
2022, no se encontrd evidencia documenta a do con lo preceptuado por el
articulo106 de la Ley Organica del Mun|C|p &ue dI@ S|gwente

“Articulo 106.- En la p?%/nce S de agosto de cada afio, las Comisiones, oyendo
entes Mugpi

: puesto de Egresos en lo referente a su ramo, en el que se

satisfacer para el afio siguiente y su costo, sefialando las prioridades,

En la segunda quincena del mes de agosto los servidores publicos mencionados en el articulo
anterior, con base en los ingresos y egresos que tengan autorizados y los proyectos de las
Comisiones, formularan cada afio los proyectos presupuestales de ingresos y eqresos para el
gjercicio correspondiente al afio siguiente.

Durante el curso de la primera quincena de septiembre el Ayuntamiento, en sesion de Cabildo,
discutira dichos proyectos.”

Como se puede observar, de acuerdo con el articulo anterior, el Cabildo debe discutir, durante el curso
de la primera quincena de septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones
municipales en lo referente a su ramo; sin embargo, durante la revisién de las actas de sesiones de
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Cabildo correspondientes a la primera quincena del mes de septiembre de 2022, no se encontrd ninguna
en la que se consignara que dicho cuerpo colegiado haya cumplido con lo dispuesto por dicho precepto
normativo.

En consecuencia, los ediles también incumplieron con lo establecido en el articulo 115, fracciones VIl y
XXX del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:
VIIl. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo de
la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique lncumpllm/% k cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”.
*Lo subrayado es propio. “\G\
ACLARACION DEL ENTE ‘goe é
Los CC. Elvia lllescas Loyo, Presidenta Muniei rio AIfo@%\zgno Moreno, Sindico; Elodia Santos
rrera
Cua

o>

Lagunes, Regidora Primera; Veronica ra Segunda; Fabian Morales Lopez, Regidor
Tercero; Eliseo Ponce Gdémez uis Lara Tejeda, Regidor Quinto; Jorge Meza
Barbosa, Contralor Intern uizar, Tesorero pertenecientes al H. Ayuntamiento de

Tlalixcoyan, Veracr@e ran qu

EV|DE%0§¥SE%€\¢

Ninguna.

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Respecto de la Observacion Numero LM-181/2022/003, el Ente Auditado responsable de la solventacion,

no aclaré ni ofrecié documentacion justificatoria o comprobatoria, por lo tanto, al no tener respuesta alguna
para solventar o desvirtuar el contenido de la presente observacion, se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-181/2022/004
Se determind de la revision efectuada por este Organo Fiscalizador Superior al Acta de Sesién Ordinaria
de Cabildo de fecha 1 de enero de 2022, celebrada en el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, que
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no fueron propuestas, distribuidas e integradas en dicha Sesion Ordinaria, segun consta en sus
respectiva, diversas comisiones municipales, ni tampoco fue publicada en el Portal Modelo de
Transparencia dicha acta ordinaria, contraviniendo lo preceptuado por los articulos 30, 40, 115 fracciones
VIIl'y XXX de la Ley Organica del Municipio Libre y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-181/2022/004

Dentro del analisis realizado por este Ente Fiscalizador al Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha
1 de enero de 2022, celebrada en el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, se advirtio que no fueron
propuestas, distribuidas e integradas en dicha acta ordinaria de Cabildo las Comisiones Municipales de:
Desempeiio, Desarrollo Econémico, de la Nifiez y la Familia, Transparencia y Acceso a la
Informacién, Poblacién y Planeacion del Desarrollo Municipal; ni tampoco existe evidencia de que
la referida acta ordinaria relativa a la sesion de Cabildo llevada a cabo, haya SIdO eI Portal
Modelo de Transparencia del Municipio, contraviniendo con todo ello los articul 115 fracciones

E v

VIll'y XXX de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 16 fraccion Il inciso ey de Transparenma y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Igna@

Lo anterior, en virtud de que no se aprecia en el cont @Acta c? Ordlnarla de Cabildo de
fecha 1 de enero de 2022, celebrada en el H. Ayu 0 de T Veracruz, que en dicha sesién
d&e los d

hayan sido propuestas, distribuidas e integr, el Cabildo las siguientes comisiones
municipales, incumpliendo con ello @& e
Ley Orgénica del Mumq&“? 66

“Artlcu@% A yunta*ﬁo tendra las Comisiones Municipales siguientes:
XSQ Desemp&

XXVI. De Desarrollo Econémico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXVIII. Transparencia y Acceso a la Informacion.
XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal.”

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VIIl. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo de la
materia;...
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XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio pablico; y...”

Finalmente, respecto de las actas de sesiones de Cabildo y acuerdos que deben ser publicados en el
Portal Modelo de Transparencia, se inobservaron los dispositivos normativos siguientes:

Ley Organica del Municipio Libre.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del
acta y los documentos relativos se formara un expediente, con éstos un volumen cada semestre.
Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de tra ciayenla
tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de abierto, debera

remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera »v, ntro de los diez dias
siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro con lente
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pub &Q&Es eracruz de Ignacio de la
Llave.

“Articulo 16. Ademas de lo seii % el_afti anterlor los siquientes sujetos obligados
deberan poner a disposi pub ualizar la siquiente informacion:

II En el casogsi UI‘IICIQI(_:('O

%&es de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
tam/ento sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

*Lo subrayado es propio.

ACLARACION DEL ENTE

Los CC. Elvia lllescas Loyo, Presidenta Municipal; Mario Alfonso Lozano Moreno, Sindico Unico; Elodia
Santos Lagunes, Regidora Primera; Verdnica Elvira Herrera, Regidora Segunda; Fabian Morales Lopez,
Regidor Tercero; Eliseo Ponce Gémez, Regidor Cuarto; José Luis Lara Tejeda, Regidor Quinto; Jorge
Meza Barbosa, Contralor Interno y Roberto Montero Guizar, Tesorero pertenecientes al H. Ayuntamiento
de Tlalixcoyan, Veracruz. —
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Aclaran que: “Con el presente me permito acompariar ACTA DE SESION DE CABILDO, de fecha 18 de
agosto 2022, mediante la cual se asignan las Comisiones Municipales de: Desempefio, Desarrollo
Econdmico, de la Nifiez y la Familia, Transparencia y Acceso a la Informacion, Poblacion y Planeacion
del Desarrollo Municipal; misma acta que fue aprobada por unanimidad de los integrantes del H. Cabildo
Municipal de Tlalixcoyan, Ver.

Misma acta que se subid a la Plataforma Nacional de Transparencia con fundamento en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave articulo
15 con formato LTAIPVL15XXXIXd2 Sesiones ordinarias y extraordinarias; comprobante de carga que
adjunto al presente; consistente en documental pablica, compuesta por una hoja util como anexo, de
fecha de carga a la Plataforma Nacional de Transparencia25/08/2023 12:17:37, con el tipo de operacion
Alta; con 1 registros cargados, del Formato LTAIPVIL15XXXIXd2, Sesiones ordinaria ordlnar/as
Usuario secretaria@tlalixcoyan.gob.mx, con nimero de Folio: 16929874576763 6

En concordancia a lo anterior también fue publicada la acta de cabi W cio acuerdo alalLey
sefialada, articulo 16 fraccion Il inciso h, comprobante de car: e adjunto &nte consistente en
ha

documental publica, compuesta por una hoja util como ec a la Plataforma Nacional
de Transparencia25/08/2023 12:25:35, con el @0 eracio on 7 registros cargados, del
esione

Formato  LTAIPVIL16lIH,  Calendario Cablldo municipio,  Usuario

secretaria@tlalixcoyan.gob.mx, con n 3550830
En relacion al portal de j t@» miento de Tlalixcoyan, Ver., se encuentra en proceso
de creacion y mant para ente instalar la informacion correspondiente a la Plataforma

Nacional de T & cia.”
EVIDE APRESE

e Copia simple del Comprobante de Procesamiento ante el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (numero de Folio 169298745767630).

e Copia simple del Comprobante de Procesamiento ante el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (numero de Folio 169298793550830).

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Para solventar la Observacion Numero LM-181/2022/004 fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.
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Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anélisis de la documentacién
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision se desprende: Tomando en
cuenta que el motivo de la formulacién de la presente observacion versé en el sentido de que no fueron
propuestas, distribuidas e integradas en el Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 1 de enero de
2022, celebrada en el H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz, las comisiones municipales de
Desempefio, Desarrollo Economico, de la Nifiez y la Familia, Transparencia y Acceso a la Informacion,
Poblacién y Planeacion del Desarrollo Municipal, el Ente Auditado refiere en su aclaracion para solventar
la presente observacion que las actas de sesiones de Cabildo fueron publicadas en la Plataforma Nacional
de Transparencia, de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 15 en fecha 22 de agosto de 2023, con 22
registros cargados con el Formato LTAIPVIL15XXXIXd2. sc\v;

No se omite precisar que tuvo que mediar requerimiento expreso a trav@ propia Observacion
ente

NUmero LM-181/2022/004 formulada en el Pliego de Observaciones § ria de Gabinete,
para que el Ente Auditado se diera cuenta de su |ncumpI| ante aC|on procediera a

subsanar su incumplimiento a través de la publicacion pec’uv? sesion de Cabildo en la
Plataforma Nacional de Transparencia que co dive isiones faltantes objeto de la
presente observacion, tomando ademas en &s acion q rascurrido en exceso el tiempo para

ocasiond con ello que en todo ese tiempo

que el Ente Auditado se percatara d@‘ SIO
transcurrido, la ciudadania no h ne eI funcionamiento de las comisiones municipales
que no fueron mtegradqs I n|C|o mun|C|paI

Por lo tanto \%}erse p ntg'o argumentos convincentes, asi como documentales que fueran
suficien ﬁ&me e@a solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de la
Auditon e Legallda tiene por NO SOLVENTADA.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 4

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacion Niimero: RLM-181/2022/001

Como debe ser de su conocimiento, el acta de sesion de Cabildo es un documento publico emitido por el
ayuntamiento, dictado regularmente en el recinto municipal, mismo que contiene una relacién sucinta de
los puntos tratados y acuerdos llegados para la toma de decisiones trascendentales de la vida institucional
del municipio, de ahi la importancia de su integracion y debida publicacion para transparentar estas
acciones mediante la rendicién de cuentas a la ciudadania y que sea percibida por ésta con altos niveles
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de credibilidad y confianza. En ese sentido, es recomendable que en lo subsecuente el registro de las
actas de sesiones de Cabildo sean integradas de forma correcta para que faciliten al Organo Fiscalizador
y a su personal actuante su labor fiscalizadora, de conformidad con los procedimientos establecidos por
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
demas disposiciones juridicas relacionadas.

Recomendacion Nimero: RLM-181/2022/002

Es recomendable que en lo subsecuente, el cuerpo edilicio del H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Veracruz,
publique oportunamente en el Portal Modelo de Transparencia todas y cada una de las actas de sesiones
de Cabildo celebradas en cada ejercicio, a fin de transparentar sus acciones de gobierno municipal que
le otorguen ante la ciudadania credibilidad y confianza.

Recomendacion Niimero: RLM-181/2022/003

Se recomienda al cuerpo edilicio del Municipio de Tlalixcoyan, Veracruz, ¢ sus atnbumones
conferidas en la Ley Organica del Municipio Libre y demas d|sp03|¢\¥cables en ulteriores
ocasiones celebren al menos una Sesion de Cabildo abierto bimes la Ley en cita y
que las mismas, como sujeto obligado de transparencia, s%@bllcad amente en el Portal

Modelo de Transparencia de su Municipio. g

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 3

\0‘\
JL@)IO %cmn del Ente Fiscalizable

De conformldad con Ios articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.6. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observ &ue hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestidn financiera del H. Ayuntamle wxcoyan Ver., que a

continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la e W onlal a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera é\ento sabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion

de Cuentas del Estad cruz de la Llave, asi como con las Leyes General de
ResponsabilidadesAdmini

strati Responsabllldades Administrativas para el Estado de
Veracruz \Q delalL Ismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que i amo&“

NUMERO DE OBSERVACION DE
12 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Slelife
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-181/2022/012 DAN $9,206,856.61
2 FM-181/2022/013 DAN $16,307,858.24
3 FM-181/2022/015 DAN $98,420.00
Subtotal Financiero Presupuestal $25,613,134.85
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
4 TM-181/2022/001 DAN $961,043.43
5 TM-181/2022/002 DAN $2,094,377.77
6 TM-181/2022/003 DAN $2,117,024.42
7 TM-181/2022/004 DAN $255,000.00
8 TM-181/2022/005 DAN $2,285,985.41
9 TM-181/2022/006 DAN $2,579,271.58
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NUMERO DE OBSERVACION DE
A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
10 TM-181/2022/008 DAN $1,846,312.38
11 TM-181/2022/009 DAN $1,046,209.52
12 TM-181/2022/010 DAN $995,629.50
Subtotal Técnico a la Obra Publica $14,180,854.01
TOTAL $39,793,988.86

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista

desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la dnvestigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fis Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva qua\% mine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision. Q\

c) Enrelacién con las recomendaciones que se em ons de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de co %oye @wn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera nqtifi RFIS&ones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para ev@»e urrenc% incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control |

De acuerdo con o di or Ios 34 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 92, 53 \ S% 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendlmon de Cuentas del Estado de
Veracru cio d , las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado tﬁtlvas a IM de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencioén de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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